
B O L O G N A

AREA SERVIZI GENERALI
SETTORE GARE E CONTRATTI

DETERMINAZIONE   N. 107 / 2022

OGGETTO: AFFIDAMENTO INCARICO LEGALE PER ASSISTENZA GIUDIZIALE 
RELATIVA AL RICORSO EX ART. 669 BIS E 700 C.P.C. PROPOSTO 
INNANZI AL TRIBUNALE CIVILE DI BOLOGNA DA CONSORZIO BLU 
SOCIETÀ COOPERATIVA CONTRO L'UNIONE TERRE DI PIANURA. 
IMPEGNO DI SPESA.

IL RESPONSABILE

Visti:
• il  Decreto  Legislativo  18  agosto  2000,  n.  267,  Testo  unico  delle  leggi 

sull'ordinamento degli enti locali, con particolare riferimento agli articoli 107 e 
183;

• il  Decreto  Legislativo  23  giugno  2011  n.  118,  Disposizioni  in  materia  di 
armonizzazione dei  sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, 
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 
maggio 2009 n. 42;

• il Documento Unico di Programmazione ed il Bilancio di previsione finanziario 
2021–2023  e  relativi  allegati,  approvati  con  deliberazione  del  Consiglio 
dell’Unione n. 37 del 29/12/2020, esecutiva ai sensi di legge;

• il  Piano Esecutivo di Gestione 2021–2023, approvato con deliberazione della 
Giunta dell’Unione n.1 del 13/01/2021, immediatamente esecutiva ai sensi di 
legge;

• il  Regolamento  di  Contabilità  dell’Unione,  approvato  con  deliberazione  del 
Consiglio dell'Unione n. 19 del 28/12/2017, immediatamente esecutiva ai sensi 
di legge;

Visti e richiamati:
• l’art. 151, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. il quale stabilisce che gli enti 

locali  deliberano  il  bilancio  di  previsione  finanziario  entro  il  31  dicembre, 
disponendo, altresì, che il termine può essere differito con decreto del Ministro 
dell'interno,  d'intesa  con il  Ministro  dell'economia  e  delle  finanze,  sentita  la 
Conferenza Stato-città ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze;

• il Decreto del Ministero dell'interno del 24/12/2021 pubblicato in G.U. n 309 del 
30/12/2021  si  stabilisce  che  il  termine  per  la  deliberazione  del  bilancio  di 
previsione 2022/2024 da parte degli enti locali è differito al 31 marzo 2022;

• l’art. 163, comma 1, del TUEL che recita: “Se il bilancio di previsione non è 
approvato dal Consiglio entro il 31 dicembre dell'anno precedente, la gestione 
finanziaria dell'ente si svolge nel rispetto dei principi applicati della contabilità 
finanziaria riguardanti l'esercizio provvisorio o la gestione provvisoria. Nel corso 
dell'esercizio  provvisorio  o  della  gestione  provvisoria,  gli  enti  gestiscono  gli 
stanziamenti di competenza previsti nell'ultimo bilancio approvato per l'esercizio 
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cui si riferisce la gestione o l'esercizio provvisorio, ed effettuano i pagamenti 
entro  i  limiti  determinati  dalla  somma dei  residui  al  31  dicembre  dell'anno 
precedente e degli stanziamenti di competenza al netto del fondo pluriennale 
vincolato.”

• l’art. 163, comma 5, del TUEL, che precisa: “nel corso dell'esercizio provvisorio, 
gli enti possono impegnare mensilmente, unitamente alla quota dei dodicesimi 
non utilizzata nei mesi precedenti, per ciascun programma, le spese di cui al 
comma 3, per importi non superiori ad un dodicesimo degli stanziamenti del 
secondo esercizio del bilancio di previsione deliberato l'anno precedente, ridotti 
delle somme già impegnate negli esercizi precedenti e dell'importo accantonato 
al fondo pluriennale vincolato, con l'esclusione delle spese:
a) tassativamente regolate dalla legge;
b) non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi;
c) a carattere continuativo necessarie per garantire il mantenimento del livello 
qualitativo  e  quantitativo  dei  servizi  esistenti,  impegnate  a  seguito  della 
scadenza dei relativi contratti.”

Visti altresì:
• gli  artt.  14 e  15 del  Regolamento  sull’ordinamento  degli  uffici  e  dei  servizi 

approvato con D.G. n. 53 del 29/12/2014 e successive modifiche;
• il  Decreto  del  Presidente  n.  5  del  18/01/2022  avente  ad  oggetto  “Conferma 

dell'attribuzione di responsabilità del Settore CUC e progettazione dal 01/02/2022 
al 31/05/2024”;

Premesso che:
• con determinazione n. 145 del 20/05/2021 del Servizio gare e contratti è stata 

avviata  la  procedura  aperta  per  l’affidamento  della  gestione  del  servizio  di 
integrazione  scolastica  per  minori  in  situazione  di  handicap  e  dei  servizi 
integrativi scolastici per il periodo dal 1/09/2021 al 31/08/2024 per i Comuni di 
Baricella,  Budrio,  Castenaso,  Granarolo  dell’Emilia,  Malalbergo,  Minerbio  e 
Molinella, suddivisa in n. 7 lotti, uno per ciascun Comune;

• con determinazione n. 268 del 26/08/2021 è stata disposta l’aggiudicazione, tra 
gli altri, del Lotto n. 4, relativo al Comune di Granarolo dell’Emilia, a Consorzio 
Blu Società Cooperativa Sociale (consorziate esecutrici Ancora Servizi Società 
Cooperativa  Sociale  e  In  Cammino  Società  Cooperativa  Onlus)  con  sede  a 
Faenza  (Ra),  con  un  punteggio  complessivo  attribuito  pari  a  94,80  su  100 
(ribasso offerto pari al 7,258%), per un valore globale di aggiudicazione pari ad 
€ 4.099.387,12, di cui € 4.045.387,12 per servizi ed € 54.000,00 per oneri 
della sicurezza non soggetti a ribasso;

• con determinazione  n.  281  del  2/09/2021  è  stata  dichiarata  l’efficacia 
dell’aggiudicazione, tra gli altri, del Lotto n. 4, ad esito della verifica sul possesso 
dei requisiti generali e tecnico professionali di cui agli artt. 80 e  83 del D.Lgs. 
50/2016 dichiarati in sede di gara;

• con determinazione n. 621 del 23/12/2021, a seguito della persistente situazione 
di inaffidabilità della gestione, è stata dichiarata la revoca dell’aggiudicazione del 
Lotto n. 4;

• con ricorso notificato in data 30/12/2021, Prot. n. 27724, promosso davanti al 
TAR Emilia  Romagna, Consorzio Blu Società Cooperativa Sociale ha richiesto 
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l’annullamento previa sospensione anche mediante misure monocratiche ex art. 
56 d.lgs.  104/2010 del provvedimento di revoca dell’aggiudicazione e nuova 
aggiudicazione  n.  621/2021  della  nota  Unione  Comuni  Terre  di  Pianura  del 
10/12/2021  di  avvio  di  procedimento  e  di  preavviso  di  revoca,  di  tutta 
l'istruttoria finalizzata alla revoca, con particolare riferimento alla relazioni prot. 
nn.  25451/2021  e  26608/2021  del  Settore  Welfare  Locale  e  di  ogni  altro 
provvedimento presupposto, consequenziale o comunque connesso;

• con  ordinanza  del  12/01/2021  il  TAR  Emilia  Romagna  ha  rigettato  l’istanza 
cautelare;

• con ricorso cautelare in appello notificato in data 17/01/2022 (Prot. n. 737), 
promosso  davanti  al  Consiglio  di  Stato,  Consorzio  Blu  Società  Cooperativa 
Sociale ha richiesto l'annullamento o la riforma dell'ordinanza cautelare del TAR 
Emilia Romagna;

• con ordinanza del 11/02/2021 il Consiglio di Stato ha respinto l’appello;

PRESO ATTO che, con ricorso ex art. 669 bis e 700 c.p.c. (RG 574/22) notificato in  
data  4/02/2022  (Prot.  n.  2226)  promosso  innanzi  al  Tribunale  Civile  di  Bologna, 
Consorzio  Blu Società  Cooperativa  Sociale  ha richiesto  l’inibitoria  della  richiesta  di 
escussione della cauzione e della segnalazione ad ANAC nonché l’esecuzione in via 
provvisoria del rapporto contrattuale tra Terre di Pianura e Blu;

Visto il Decreto del Presidente dell’Unione n. 12/2022 con cui si autorizza lo scrivente 
Servizio a resistere in giudizio, valutata  la necessità di garantire la prosecuzione del 
regolare svolgimento dei servizi integrativi scolastici attualmente in corso;

Ritenuto, pertanto, di dover procedere con il conferimento di incarico per il patrocinio 
legale;

Visti:
• l’art. 17 comma 1 lettera d) punto 4 del Codice dei contratti, in base al quale tale 

incarico,  in  ragione  della  sua  natura  fiduciaria,  è  escluso  dall’ambito  di 
applicazione del Codice dei contratti;

• l'elenco di professionisti per il conferimento di incarichi legali dell’Unione Terre di 
Pianura;

Dato  atto  che  è  stato  richiesto  preventivo  all’Avv.  Federico  Ventura,  con  studio  in 
Bologna, P.I. 02341771208, già nominato per il patrocinio di primo grado dinnanzi al 
TAR,  valutata  l’opportunità  di  affidarsi  ad  un  legale  che  conosca  l’oggetto  della 
controversia, sia per un migliore risultato processuale, sia per non dover corrispondere 
nuovamente l’importo relativo alla fase di studio della causa;

Visto il preventivo Prot. n. 2789/2022, conservato agli atti, che quantifica il compenso 
per la fase introduttiva, di trattazione e decisionale in € 5.000,00 oltre spese 15%, 
C.p.A. 4% ed IVA al 22%, per una spesa complessiva di € 7.295,60, ritenuta adeguata 
all’incarico da svolgere;

Dato atto che per la copertura della spesa necessaria al patrocinio in giudizio, incluso il 
costo di un eventuale appello sulla istanza cautelare, è necessario procedere a variazione 

Copia informatica



B O L O G N A

di bilancio, ai sensi dell’art. 175 comma 5-quater del D.Lgs. n. 267/2000, per un importo 
di  €  7.300,00,  all’interno del  medesimo macroaggregato,  in  particolare  dal  capitolo 
103021610236/0 Ufficio gare e contratti – Servizi amministrativi, che presenta adeguata 
disponibilità,  al  capitolo  103021110238/0  Ufficio  gare  e  contratti  –  Prestazioni 
professionali – Patrocinio legale;

Ritenuto di procedere all’impegno, dando atto, ai sensi dell’art. 163, comma 5, del TUEL, 
che la suddetta spesa non è suscettibile di pagamento frazionato in dodicesimi;

Dato atto che:
• il soggetto di cui sopra assume tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari 

di cui all’art. 3 della Legge n. 136 del 13/08/2010 e s.m.i.;
• ai sensi della Legge n.136/2012 per il presente incarico è stato attribuito, da parte 

di ANAC il seguente CIG Z24352E3B3;
• l'incaricato si obbliga al rispetto del DPR 62/2013 e del Codice di Comportamento 

di Terre di Pianura, da ultimo approvato dall'Unione Terre di Pianura per tutti i 
Comuni aderenti all'Unione con delibera di Giunta Unione n. 4 del 18/1/2016; un 
eventuale  comportamento  elusivo  od  in  violazione  degli  obblighi  di  condotta, 
qualora  compatibili,  potrà  costituire,  per  i  casi  di  accertata  grave  violazione, 
clausola risolutiva o di decadenza dal rapporto, così come previsto e specificato 
nel Codice di Comportamento dell’Unione Terre di Pianura;

Verificata  altresì  l’inesistenza  di  situazioni  di  incompatibilità  ai  sensi  del  D.Lgs.  n. 
39/2013 “Disposizioni in materia di inconferibilità e incompatibilità di incarichi presso le 
pubbliche  amministrazioni  e  presso  gli  enti  privati  in  controllo  pubblico,  a  norma 
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”;

Acquisita dichiarazione da parte dell’operatore economico in merito al possesso dei 
requisiti generali di cui all’art. 80 del D.lgs. 50/2016 e di cui all’art. 53 comma 16-ter 
del D.lgs. 165/2001 (c.d. pantouflage), in merito alla quale sono in corso le verifiche 
sul possesso dei requisiti previste dalle linee guida ANAC n. 4, par. 4.2;

Attestata  la  regolarità  tecnica  e  la  correttezza  dell’azione  amministrativa  ai  sensi 
dell’art. 147 del D.Lgs. n. 267/2000;

Dato atto che il presente provvedimento diverrà esecutivo con l’apposizione del visto di 
regolarità contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell’art. 183 comma 7 del 
D.Lgs. 18/08/2000 n. 267;

Dato atto  che  il  presente  provvedimento sarà  pubblicato sul  sito  istituzionale,  nella 
Sezione Amministrazione trasparente, sottosezione Provvedimenti Dirigenti e Bandi di 
Gara  e  Contratti,  ai  sensi  di  quanto  previsto  dal  vigente  Piano  Unico  Triennale  di 
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, parte IV, e dall'art. 37 del D.Lgs. n. 
33/2013;

DETERMINA
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per  le  motivazioni  esposte  nelle  premesse,  che  si  intendono  qui  integralmente 
riportate, di:

1. conferire all’Avv. Federico Ventura l’incarico legale per il ricorso ex art. 669 bis e 
700 c.p.c. (RG 574/22) notificato in data 4/02/2022 (Prot. n. 2226) promosso 
innanzi  al  Tribunale  Civile  di  Bologna  da  Consorzio  Blu  Società  Cooperativa 
Sociale contro l’Unione dei Comuni Terre di Pianura per l’inibitoria della richiesta 
di escussione della cauzione e della segnalazione ad ANAC nonché l’esecuzione 
in via provvisoria del rapporto contrattuale tra Terre di Pianura e Blu;

2. affidare  l’incarico  in  oggetto  alle  condizioni  indicate  nel  preventivo  Prot.  n. 
2727/2022;

3. procedere, ai  sensi  dell’art.  175 comma 5-quater  del  D.Lgs.  n.  267/2000 e 
dell’art. 15 comma 6 del Regolamento di contabilità armonizzata dell’ente, alle 
seguenti  variazioni sul  bilancio  2021-2023,  PEG  2021-2023 in  termini  di 
competenza e di cassa:

Esercizio 
finanziario

Capitolo Descrizione Missione Prog. Macroaggr. Importo

2022 1030216 10236/0
Ufficio gare e contratti – 
Servizi amministrativi

1 2 103 - 7.300,00

2022 1030211 10238/0
Ufficio gare e contratti – 
Prestazioni professionali 
– Patrocinio legale

1 2 103 +7.300,00

4. impegnare ai sensi  dell’articolo 183 del D.Lgs. n.  267/2000 e del  principio 
contabile  applicato,  All.  4/2  al  D.Lgs.  n.  118/2011,  le  seguenti  somme, 
corrispondenti  ad  obbligazioni  giuridicamente  perfezionate,  con  imputazione 
agli esercizi in cui le stesse sono esigibili:

Esercizio finanziario 2022

Cap/Art. 103021110238/0

Descrizione Patrocinio legale ricorso ex art. 669 bis e 700 c.p.c. Consorzio Blu

Beneficiario Avv. Federico Ventura

Impegno € 7.295,60 spese 15%, IVA al 22% e C.p.A. 4% incluse

CIG Z24352E3B3

5. dare atto che è fatto obbligo al fornitore di osservare in tutte le operazioni ad 
esso riferite, le norme  sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’articolo 3 
della legge 13 agosto 2010, n. 136;

6. dare atto che l'Incaricato si obbliga altresì al rispetto  del DPR 62/2013 e del 
Codice di Comportamento di Terre di Pianura e che un eventuale comportamento 
elusivo od in violazione degli  obblighi di condotta, qualora compatibili,  potrà 
costituire,  per  i  casi  di  accertata  grave  violazione,  clausola  risolutiva  o  di 
decadenza  dal  rapporto,  così  come  previsto  e  specificato  nel  Codice  di 
Comportamento dell’Unione Terre di Pianura;
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7. dare  atto,  infine,  che  il  presente  provvedimento  diviene  esecutivo  con 
l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria 
ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267.

Lì, 12/02/2022 IL RESPONSABILE
FANTAZZINI SILVIA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE

SERVIZIO FINANZIARIO

DETERMINAZIONE   N. 107 / 2022
 

OGGETTO: AFFIDAMENTO INCARICO LEGALE PER ASSISTENZA GIUDIZIALE 
RELATIVA AL RICORSO EX ART. 669 BIS E 700 C.P.C. PROPOSTO INNANZI AL 
TRIBUNALE CIVILE DI BOLOGNA DA CONSORZIO BLU SOCIETÀ 
COOPERATIVA CONTRO L'UNIONE TERRE DI PIANURA. IMPEGNO DI SPESA.

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA
(art. 183 - 7° comma del decreto legislativo 18/08/2000 n. 267 e principio contabile 
applicato di cui all'allegato A/2 del decreto legislativo 23/06/2011 n. 118)

Anno 2022 – Numero 178
Tipo Impegno
Descrizione AFFIDAMENTO INCARICO LEGALE PER ASSISTENZA GIUDIZIALE 
RELATIVA AL RICORSO EX ART. 669 BIS E 700 C.P.C. PROPOSTO INNANZI AL 
TRIBUNALE CIVILE
Importo € 7.295,60
Ragione Sociale STUDIO LEGALE VENTURA 
Partita IVA/Codice fiscale VNTFRC75E17A944F
Rif. Bil. PEG 103021110238/0

Anno 2022 – Numero 4781
Tipo Var. Bilancio
Descrizione VARIAZIONE COMPENSATIVA ART. 175 TUEL
Importo -€ 7.300,00
Ragione Sociale 
Partita IVA/Codice fiscale 
Rif. Bil. PEG 103021610236/0

Anno 2022 – Numero 4782
Tipo Var. Bilancio
Descrizione VARIAZIONE COMPENSATIVA ART. 175 TUEL
Importo € 7.300,00
Ragione Sociale 
Partita IVA/Codice fiscale 
Rif. Bil. PEG 103021110238/0
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Lì, 14/02/2022 IL RESPONSABILE 
TUNDO MASSIMILIANO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)

Copia informatica


